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PRESENTACION

Parece oportuno rememorar brevemente, antes de entrar en el examen del con-
tenido del Derecho Autonémico de la Regioén de Murcia, que el lector tlen? en sus
manos, con una visién general e histérica de nuestro Estatuto de Autononua{ repa-
rando en sus mds significativas vicisitudes. No en vano, de él dependen las diferen-
tes normas que han de ser desgranadas a lo largo de esta (?br-a. .

Elaborada la Constitucién, se abre un periodo de trabajo incierto y esperanzado,
visto con inquietud y cierto temor por algunos. En I:ealidad se trataba sirnplemerllte
de completar las previsiones realizadas por el cons?stuyente con una labor anuncia-
da, complementaria e irrenunciable, hecha, ademads, aprovechando el espiritu del
consenso bdsico que sirvi6 de via orientadora y allanadora principal de los nume-
rosos obstaculos que se fueron acumulando durante el proceso de elaboracién de la
Norma Fundamental.

La reforma territorial del Estado, su configuracién juridica través de la prevision
de los Estatutos de Autonomia, segundo flanco normativo tras la Constitucion en
este trayecto, constituyé una de las tareas mas enconadas y dificultosas, pese a la
buena disposicién de inicio formulada por los territorios, partidos y el propio Go-
bierno. Con menor aportacién eficiente de los territorios que de los partidos politicos
mayoritarios en las Cortes Generales, y el Gobierno, muy pronto comenzé la elabo-
racién de los que demostraron mayor impaciencia por alcanzar su autogobierno;
esto asf, Catalufia y el Pafs Vasco habfan comenzado sus proyectos estatutarios al
tiempo que atin se discutia el texto constitucional. Y como tales proyectos fueron
tramitados por riguroso orden de presentacién en las Cortes, resultaron los primeros
en ver la luz (1979), al tiempo que se convierten en faro de referencia para todos los
demds, en especial el cataldn, segundo en el tiempo, dadas las peculiaridades que
presentaba el vasco.

Las aspiraciones y reivindicaciones mds fuertes, sobre todo de Galicia y Anda-
lucia que pretendian, como otros territorios a mayor distancia, Estatutos homolo-
gables a los primeros, abrieron un periodo de reflexién interrumpiendo durante un
tiempo el proceso. De ambos, el andaluz fue el mds conflictivo, finalizando con un
referéndum. La cuestién devenia de la decisién del centro “impulsor” (partidos ma-
yoritarios y Gobierno) de conducir el acceso de los territorios a la autonomia por
una doble via, ya prevista en la Constitucién, conducente a dos estadios diferen-
ciados de competencias. Las hasta ahora nombradas alcanzarian el superior nivel
competencial. De las restantes, Valencia y Canarias lograron cierto reconocimiento
superior, merced al uso del articulo 150.2; no por via estatutaria. De esta forma el
mapa autonémico quedaba dibujado en varios niveles, correspondiendo la mayoria
(10) al nivel inferior, las llamadas Comunidades de régimen comun, o de via lenta,

que accedieron a la autonomfa por la via ordinaria del articulo 143, entre las cuales
contaba el Estatuto para la Regioén de Murcia.




10 __ PRESENTACION

En cuanto al Estatuto para la Regién de Murcia, en enero de 1978, con el “Acuer-
do de Floridablanca” (UCD y PSOE), comienza el trabajo preparatorio de lo que
habrfa de ser el Estatuto de Autonomia provisional (“Régimen preautonémico para
Murcia”, en el Real Decreto 2406/ 78). El Consejo Regional entonces creado inicia sus
funciones, teniendo entre sus principales tareas dar el impulso definitivo a la fase de
acceso a la autonomfa, que se impulsa desde la ciudad de Totana, en junio de 1980,
iniciativa a la que se van sumando los restantes municipios (con ciertas reticencias
del de Cartagena); todo ello de conformidad con el articulo 143 de la Constitucién.
Por unanimidad, la Asamblea de Parlamentarios y Diputados regionales aprueba
el proyecto, que es remitido a las Cortes Generales que, por amplisima mayoria, en
votacién final del Congreso de los Diputados, da cumplimiento al proceso.

En su andadura, el Estatuto ha seguido los pasos marcados por los grandes par-
tidos estatales en los diferentes momentos de nuestra reciente historia, segtin el plan
general trazado para las Autonomias de segundo nivel (via del 143, sin trato espe-
cial), siguiendo el compds de una politica autonémica homogeneizadora, que los
acontecimientos mds recientes demuestran no plenamente lograda, y mds préxima a
ahondar en supuestos o reales hechos diferenciales.

Cumplidos los cinco afios de la aprobacién de los Estatutos, las Comunidades
Auténomas que habian accedido a la autonomia por el articulo 143 comenzaron a
exigir la ampliacién de sus competencias, segtin la prevision del articulo 148.2 de
la Constitucién. Se discutié entonces la via a seguir: o bien la reforma de los Esta-
tutos (posicién de las Comunidades Auténomas), o la utilizacién del articulo 150.2,
ya ensayado para acallar las iniciales pretensiones de Valencia y Canarias. Se opt6
por utilizar ambos procedimientos sucesivamente, en un alarde de prudencia. De
nuevo los acuerdos del Gobierno, PSOE y PP de 1992 dieron como resultado la Ley
Orgdnica de Transferencias 9/92 para, posteriormente, proceder paulatinamente a
la reforma de los Estatutos. El pié forzado de la Ley Orgdnica garantizaba el cumpli-
miento de la politica homogeneizadora, evitando nuevos y no deseados desniveles
entre las Comunidades Auténomas. La primera oleada de reformas de los Estatutos
se produce en 1994, recogiendo como nuevas competencias para las Comunidades
Auténomas de referencia los contenidos de la Ley Orgéanica de 1992.

En 1996 se da paso a una nueva oleada de reformas, a partir de la iniciativa de
Aragén. Las reformas guardan una gran similitud de nuevo, aunque no hubo acuer-
dos previos entre los grandes partidos, pero si en las Cortes Generales a la hora de
su aprobacién. En afios sucesivos se completan las reformas, culminando Murcia la
suya en 1998. Las reformas contienen un nuevo incremento de competencias, algu-
nas significativamente institucionales, eliminando restricciones (limitacién de sesio-
nes de las cdmaras legislativas, niimero de consejerias, sueldos a los parlamentarios),
aumentando las facultades de fiscalizacién de los Parlamentos sobre el Gobierno
autonémico, y también la facultad del Presidente de la Comunidad para poner fin a
la legislatura (disolucién anticipada del Parlamento), principalmente.

Asf pues, la situacién inicial de 1982 se ha visto alterada por las reformas del Es-
tatuto para la Regi6n de Murcia llevadas a cabo por las Leyes Organicas 1/1991, que
acomodo el Estatuto de Autonomfa al sistema electoral general, a fin de unificar las
fechas de las elecciones autonémicas; 4/1994, para llevar a competencias autonémi-
cas las que habia cedido el Estado inicialmente mediante la Ley Orgénica de Trans-
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ferencias de 1992;y, por fin, la 1/1998, la mas re;levante desde el dngulo institucional,

- cremento también de nuevas competencias. Debe tenerse en cuenta que la Ley
cun'lncf‘f‘ 34 /1997 modifico la Disposicién adicional 1° del Estatuto de Autonomfia
i:::.d.:::?};; rtado 1, sin que ello suponga propigmenteluna r.e.f(}rma del propio Estatu-
to, de conformidad con el apartado 4 de la misma D'l’sp051c1on. .

Finalmente, la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, parece des.colgar—
se, por el momento, de la dltima carrera por la reforma de %os Es‘fatutos abierta en
;0; {ltimos tiempos, en un momento htst()nf:o en qug, asuI:mda.la idea de que no se
ha cerrado el sistema terri torial, se ha deba'tldo 'COI‘I cierto énfasis entre una reforma
constitucional que ponga finatanla r.go y dlscutl,do proceso, o la reforma pgn’a.lal de
los Estatutos que eleve a las Comun‘ldades Autor-lon}as a sus actuales aspiraciones,
acomodadas provisionalmente a los intereses territoriales del Pre.se.nte. E.n .es.te clima
ha comenzado una nueva fase de reformas, no exenta de ,COHﬂICtIVIdad, 1n1.c1ada por
Catalufia, que ha arrastrado a otras Comumdadgs Aut(?nor.nas.- En Mpraa se han
dado movimientos firmes en este sentido por partidos e 1nst1tuc1one§ sin que, hasta
el momento, dispongamos de un texto provisional que pueda denominarse proyecto

oficial de reforma.

II

FEl estudio del Derecho Autonémico es hoy imprescindible para el conocimiento
completo del ordenamiento juridico. Es una parte integrante e inescindible del mis-
mo, como sabe cualquier jurista. Siendo, no obstante, la porcién méas recientemente
incorporada al acervo normativo del conjunto estatal, es ahora cuando se hace mds
necesaria su difusién y conocimiento, dentro de los &mbitos académicos, sobre todo
en las etapas formativas, para una correcta preparacién para el ejercicio profesional
y forense.

Desde esta perspectiva ha de darse una calurosa bienvenida a esta publicacién,
que confesadamente pretende cubrir tal objetivo, dando cumplimiento asf a una ne-
cesidad sentida como imperiosa por quienes intentan solventar con entusiasmo tal
deficiencia, detectada afios atrds por los autores desde los 4mbitos docentes y fun-
cionariales, especialmente. Elaborar entre todos un instrumento capaz de resolver,
de conjunto, las deficiencias de conocimiento sobre la materia, en términos asequi-
bles para los destinatarios a los que va principalmente dirigida la obra, puede con-
siderarse un logro alcanzado.

Ni que decir tiene, que ha de agradecerse a los profesores Lopez Pellicer (Emé-
rito, en el Departamento de Derecho Administrativo de la Universidad de Murcia)
y Galvez Mufioz (Titular en el de Derecho Constitucional) la iniciativa parallevar a
cabo la realizacién de esta importante obra, en la que se exponen sistemdticamente
las distintas instituciones y normas de la Comunidad Auténoma de esta Region.
Desde el primer momento, esta iniciativa ha contado, por ello, con la mejor disposi-
cién por parte de la propia Universidad y del Consejo Juridico.

El agradecimiento ha de hacerse extensivo a los autores que han participado
en la realizacion de este Derecho Autonémico de Ia Region, bajo la coordinacién
de los citados pmfes_;ores. Su elevada cualificacién, como profesores universitarios,
Letrados del Consejo Juridico y de la Asamblea Regional, y de altos funcionarios
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de la Administracién Regional, ha hecho posible la apreciable calidad del conjunto
de la obra.

El resultado obtenido atiende, a mi juicio, una necesidad sentida por diversos co-
lectivos, como son los estudiantes universitarios, los funcionarios y los profesionales
del Derecho en general. A todos ellos es de esperar que les sea de utilidad. Cabe
telicitarse, en definitiva, por poder contar con una obra como ésta, que viene a llenar
asf un hueco en la bibliografia temdtica sobre la Regién de Murcia.

MARIANO GARCIA CANALES
Catedrdtico de Derecho Constitucional
Presidente del Consejo Juridico de la Region de Murcia



